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PARECER JURIDICO

Parecer acerca da fase interna do Processo
Administrativo n.2 116/2026 — Contratagdo
Direta — Inexigibilidade de Licitagdo n.2
26/2026 - Contratagdo da CELESC
Distribuicdo S.A. para prestacdo dos
servigos de fornecimento e distribui¢do de
energia elétrica destinados as unidades
consumidoras pertencentes ao Municipio
de Cunhatai (SC) — Resultado: Regular.

Trata-se de procedimento instaurado com o objetivo de verificar a
regularidade da fase interna do Processo Administrativo n.2 116/2026, destinado a
contratacdo direta da CELESC Distribuicdo S.A., por inexigibilidade de licitacdo, para
prestacdo dos servicos de fornecimento e distribuicdo de energia elétrica as unidades
consumidoras pertencentes ao Municipio de Cunhatai (SC), compreendendo o
fornecimento de energia elétrica e os demais servicos inerentes a distribuicdo, conforme
as condicOes, tarifas e normas estabelecidas pela legislacio do setor elétrico e pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Embora o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal estabeleca, como regra, a
necessidade de prévia licitacdo para as contratacbes realizadas pela Administracao
Publica, a legislacdo admite hipdteses excepcionais de contratacao direta quando ausente
a possibilidade de competicdo entre potenciais fornecedores.

Nesse sentido, o art. 74, inc. |, da Lei 14.133/2021, estabelece ser inexigivel a
licitacdo para a contratacao de servicos que somente possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos.

No caso em analise, o fornecimento e a distribuicio de energia elétrica as
unidades consumidoras abrangidas pela contratacdo sdo realizados pela CELESC
Distribuicdo S.A., concessiondria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica na
respectiva area de atendimento.

Conforme consta nos documentos que instruem o processo, a atuagdo da
CELESC decorre do Contrato de Concessdo n.2 056/1999-ANEEL, sendo a empresa

responsavel pela infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica existente na regido em

que estdo localizadas as unidades consumidoras municipais.
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Consequentemente, nao se identifica competicao efetiva entre diferentes
empresas para a prestacdo do servico de distribuicdo de energia elétrica por intermédio da
rede existente, porquanto a prestacdo se encontra diretamente vinculada a concessionaria
responsavel pela respectiva area de concessao.

Estd demonstrada, assim, a inviabilidade de competicdo necessdria a
caracterizacdo da hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inc. |, da Lei 14.133/2021.

A contratacdo revela-se, ainda, necessdria ao regular funcionamento da
Administracdo Municipal, uma vez que a energia elétrica constitui servico essencial a
manutencdo dos prédios publicos, unidades administrativas, escolas, equipamentos,
sistemas, iluminagdo publica e demais instala¢des utilizadas para a prestacdo dos servicos
publicos municipais.

No que se refere ao valor da contratacdao, observa-se que a estimativa foi
elaborada com base nos registros fornecidos pelo Setor de Contabilidade do Municipio,
considerando-se as despesas verificadas no periodo de agosto de 2025 a agosto de 2026.

Segundo os documentos integrantes do procedimento, o histdrico das
despesas com as unidades consumidoras alcancou o montante de RS 5.459,51, tendo sido
adotada, para fins de planejamento, estimativa anual de RS 8.000,00, considerando
margem destinada a comportar oscilacbes de consumo, alteracdes tarifdrias, tributos,
encargos setoriais, bandeiras tarifdrias e demais componentes incidentes sobre o
fornecimento.

Considerando o periodo projetado para a contratacdo, chegou-se a estimativa
de RS 80.000,00 para o fornecimento futuro de energia elétrica.

Cabe destacar que, diferentemente das contratacées submetidas a livre
formacdo de precos pelo mercado, as tarifas apliciveis ao fornecimento de energia
elétrica sdo reguladas pelo Poder Publico, especialmente pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, razdo pela qual a justificativa econémica deve ser compreendida a luz da
propria estrutura tarifaria aplicavel ao servigo publico concedido.

Além do fornecimento futuro, o procedimento contempla o montante de RS

1.268,76, relativo a faturas de energia elétrica decorrentes de fornecimentos ja realizados
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e ainda pendentes de pagamento, referentes ao periodo compreendido entre junho e
agosto de 2026.

A documentacdo integrante do procedimento identifica as unidades
consumidoras relacionadas as referidas faturas e individualiza os respectivos valores,
demonstrando que se trata de obrigacdes decorrentes de energia elétrica ja
disponibilizada e consumida pelas instalagdes municipais.

A circunstancia de o pagamento nao ter sido processado no momento préprio
nao afasta, por si s6, a existéncia da obrigacdo material assumida pela Administracao.

Eventual mora ou irregularidade administrativa no processamento da despesa
ndo pode resultar na apropriacdo gratuita, pelo Poder Publico, de servico que
efetivamente |he foi prestado, sob pena de enriquecimento sem causa da Administracao.

O pagamento, portanto, ndo possui a finalidade de conferir efeitos retroativos
a contratacdo, mas de regularizar obrigacdo financeira anteriormente constituida,
permitindo que o valor correspondente ao servico efetivamente utilizado pelo Municipio
seja submetido aos procedimentos administrativos, orcamentarios, financeiros e contabeis
pertinentes.

A inclusdo do montante no presente processo também proporciona maior
transparéncia e rastreabilidade a despesa, uma vez que identifica expressamente sua
origem, as unidades consumidoras relacionadas e os valores ainda pendentes.

Outro aspecto que merece consideracdo diz respeito ao prazo de vigéncia da
contratagao.

Os documentos da fase preparatoéria estabelecem vigéncia de 10 (dez) anos,
ao passo que a minuta padronizada apresentada pela concessionaria prevé que o contrato
de prestagdo do servico publico vigorara por prazo indeterminado.

A Lei 14.133/2021 tratou especificamente da matéria em seu art. 109,
estabelecendo que a Administracdo podera fixar vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopdlio,
desde que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos

orcamentarios vinculados a contratacdo.
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A hipdtese examinada enquadra-se precisamente nessa situagdo, pois o
Municipio figura como usuario de servigo publico cuja prestacdo, na area correspondente,
compete exclusivamente a concessiondria responsavel pela rede de distribuicao.

Embora a legislacio possibilite a vigéncia por prazo indeterminado, a
Administracdo optou por estabelecer termo final para a contratacdo, fixando-a em 10
(dez) anos, em razdo da necessidade de compatibilizagcdo do instrumento contratual com o
sistema e o layout utilizados para registro e encaminhamento das informacgdes ao Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, os quais exigem a indicacdo de data inicial e final
de vigéncia.

Com efeito, se a prépria legislacdo admite, em razdo das particularidades do
objeto, que a relacdo contratual seja constituida sem termo final previamente
determinado, ndo se identifica impedimento para que a Administracdo, por razdes de
planejamento, controle e adequagdo aos sistemas de fiscalizacdo, estabeleca
voluntariamente limite temporal a contratacao.

A fixacdo de prazo determinado, nesse contexto, ndo amplia a duragdo
admitida pela legislagdo, mas, ao contrario, estabelece limite temporal a uma relacdo que,
presentes as condi¢cdes do art. 109 da Lei 14.133/2021, poderia perdurar por prazo
indeterminado.

Dessa forma, ndo se vislumbra prejuizo ou violagdo a legislacdo na adogdo do
prazo de 10 (dez) anos, desde que seja preservada, em cada exercicio financeiro, a
necessaria existéncia de créditos orcamentdrios para suportar as despesas
correspondentes.

Em atencdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizacdo da contratagdo, consta nos autos que ha
previsdao de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme parecer contabil.

De mais a mais, ante a previsdao de infracdes contratuais e sangdes
administrativas, em atengdo aos artigos 155 a 156, ambos da Lei 14.133/21, vislumbra-se
gue a Contratada terd prévio conhecimento acerca da responsabilidade de executar
fielmente o contrato, conforme as cldusulas avencgadas, respondendo pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.
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Nesse sentido, em detida analise aos documentos repassados a este
Procurador, sob o viés juridico-formal, vislumbra-se a regularidade do procedimento,
segundo os artigos 18 e 25, ambos da Lei 14.133/21. O Documento de Formalizacdo de
Demanda (art. 72, inc. |, da Lei 14.133/21), o Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 12, da
Lei 14.133/21), o Termo de Referéncia (art. 62, inc. XXIll, da Lei 14.133/21), a discriminacdo
do objeto, os critérios estabelecidos e os documentos solicitados para a contratacdo foram
apresentados de maneira adequada, atendendo as exigéncias legais.

Desta feita, nos termos do art. 53, § 42, da Lei 14.133/2021, manifesta-se*
pela LEGALIDADE do Processo Administrativo n.2 116/2026 e da contratagdo direta da
CELESC Distribuicdo S.A., por meio da Inexigibilidade de Licitagdio n.2 26/2026,
fundamentada no art. 74, inc. I, da Lei 14.133/2021, opinando-se pelo regular

prosseguimento do feito.

Cunhatai (SC), 27 de agosto de 2026.
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